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. DO MUNICIPIO DE MUANA

PARECER JURIDICO

INTERESSADO: Instituto de Previdéncia dos servidores do Municipio de Muana
OBJETO: Celebracdo de contratos de locacédo, por inexigibilidade de licitacéo,
fundamentada no art. 74, V, da Lei n° 14.133/2021, e de aditivos de prorrogacao de
tais contrato

EMENTA: Direito Administrativo. Inexigibilidade. Possibilidade
legal. Recomendacdes necessarias. Parecer Favoravel. Lei n°
14.133/21.

I- RELATORIO
Veio a esta consultoria técnica especializada, para analise juridica, o
Processo de Inexigibilidade de Licitacdo n° 07/2025-007, celebracéo de contratos de
locagéo, por inexigibilidade de licitacdo, fundamentada no art. 74, V, da Lei n°
14.133/2021, e de aditivos de prorrogacdo de tais contrato da exposicédo das
diretrizes juridicas relacionadas a celebracdo de contratos de locacdo de terceiros
por inexigibilidade de licitacdo e respectivos aditamentos de prazo, a atividade
juridica desenvolvida pelas assessorias juridicas limitar-se-a a verificacdo da
observancia das exigéncias legais, com a mera conferéncia de documentos. Nessa
perspectiva, objetiva-se atribuir tratamento uniforme ao tema, contribuindo para a

seguranca juridica das contratacdes.
Il- ANALISE JURIDICA

Cuida-se de examinar a locacao de imdveis de terceiros por inexigibilidade de

licitacdo, conforme previsto no art. 74, V, da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 74.. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em

especial nos casos de:

(..)
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| cujas caracteristicas de
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‘ ‘}:‘i——- INSTITUTO DE PHEVI[JENCIA DOS SERVIDORES
- j DO MUNICIPIO DE MUANA

Diferentemente da sistematica da Lei n°® 8.666/93, em que a locacdo de
imoveis era prevista como uma das hipoteses de dispensa de licitacao (art. 24, X), a
nova lei de licitacdes e contratacBes publicas previu como regra a realizacdo de

licitacdo prévia para a celebracéo de tal espécie contratual:

Art. 51. Ressalvado o disposto no inciso V do caput do art. 74
desta Lei : a locacdo de iméveis devera ser precedida de
licitacdo e avaliacdo prévia do bem, do seu estado de
conservacado, dos custos de adaptacbes e do prazo de

amortizacao dos investimentos necessarios.

O novo diploma ressalvou, porém, as situacées em que nao ha viabilidade de
competicdo, como quando as caracteristicas de instalagdes e de localizagdo tornem
necesséria a escolha de um determinado imovel. Ou seja, pela Lei 14.133/2021,
guando apenas um Unico imovel é capaz de satisfazer o interesse publico, € possivel
ser concretizada a contratacao direta, afastando-se a necessidade de realizagcéo de
processo de escolha e de ampla concorréncia.

Em que pese a Lei 8.666/93 permitir a realizagcédo de contratacdo direta mesmo
diante de uma pluralidade de iméveis capazes de atender as finalidades precipuas
da administracao, o Tribunal de Contas da Unido recomendava a contratacéo direta
apenas quando comprovado que um Uunico imével seria capaz atender as
necessidades administrativas de instalacéo e de localizacao

A recomendacdo de que, diante da existéncia de uma multiplicidade de
imoveis capazes de atender ao interesse publico, deveria a Administracao realizar
procedimento licitatério, devendo a contratacdo direta ser formalizada apenas

guando comprovada a singularidade do bem.

DA INSTRUCAO DO PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE
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Passando a tratar da instrucdo processual, destaca-se que a Lei n° 14.133/2021
elencou os documentos que devem estar presentes nos processos de contratacao

direta, conforme se extrai do seu art. 72, transcrito a seqguir:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria,

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizag&o da autoridade competente.

Paragrafo anico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a

disposicéo do publico em sitio eletrénico oficial.

Adiante sdo apresentadas as etapas que compdem o processo de contratacéo
direta previsto no art. 74, V, da Lei n°® 14.133/2021, cuja observancia foi verificada e
estd de acordo com as determinacfes legais afim de confirmar a regularidade

juridico-formal do processo.
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Documento que formaliza a demanda emitido pelo setor
requisitante da contratacao (art. 72, I, da Lei n°® 14.133/2021 e art. 5° do
Decreto Estadual n® 53.384/2022)

A contratacéo da locacéo foi iniciada por provocacao do setor competente do
orgdo, mediante a edicdo de documento que formaliza a demanda, com a
indicacdo da necessidade administrativa de instalacdo em imodvel pertencente a
terceiro ante a auséncia de imovel inserido no acervo da unidade administrativa
disponivel e com capacidade de comportar a estrutura necessaria ao

desempenho das atividades administrativas necessarias.
Estudo Técnico Preliminar (art. 18, 81°, da Lei n°® 14.133/21

Considerando que a demanda administrativa de novas instalagdes em imovel
de terceiro pode ser satisfeita por mais de um meio, como por exemplo por
cessdo de uso, permuta, doacdo, aquisicdo, desapropriacdo ou por locacéao,
necessario que a contratacao seja antecedida de um Estudo Técnico Preliminar
gue permitiu as avaliacdes, onde verificou-se as disposi¢cdes técnicas e o

levantamento de mercado.
Termo de Referéncia (art. 6°, Xlll, da Lei 14.133/2021,

A partir das conclusdes do ETP, definiu que a locacao de imovel consiste
no modelo de contratacdo mais vantajoso e viavel naquele momento para atender
as necessidades administrativas expostas no documento de solicitacdo da
demanda, deve ser elaborado o Termo de Referéncia com o intuito de delimitar e
definir as caracteristicas fisicas, a tipologia da edificacdo, a destinacdo e
localizacdo do imdvel a ser alugado, acompanhadas das respectivas justificativas,

contemplando os elementos descritos no art. 17
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Demonstracdo de previsdo dos recursos or¢camentarios necessarios, com a
indicagao das rubricas (art. 72, 1V, da Lei n°® 14.133/2021

Para demonstrar a existéncia de recursos or¢camentarios, faz-se necessario
instruir os autos com a Declaracdo de Disponibilidade Orcamentaria (DDO),
consignando a existéncia de dotacdo orcamentaria na LOA vigente para a cobertura
das despesas da contratacdo, essa exigéncia foi cumprida e foi satisfeita no

processo.

Juntada dos documentos de identificacdo e de regularidade do imovel e
do locador (art. 2° da Portaria SAD 1.134/2022)

Para comprovar a regularidade do imovel, devem ser juntados ao processo:

a) Copia da certidao de registro do imovel ou, na real impossibilidade de
juntada da certiddo de registro do imével, cépias de outros

documentos comprobatérios da propriedade ou da posse do imoével, a
serem avaliados no caso concreto (art. 2°, 1l, a, Portaria SAD n°
1134/2022);

b) Certiddo negativa de débitos quanto aos tributos municipais (art. 2°,

) Certiddo negativa de débitos quanto a Taxa de Prevencgéo de
Incéndios TPEI (art. 2°, 1ll, d, Portaria SAD n°® 1134/2022);

d) Declaracéo anual de quitacdo de débitos de agua e esgoto (art. 29, I,
d, Portaria SAD n°® 1134/2022);

e) Certiddo negativa de débitos condominiais, se for o caso (art. 2°, I,
d, Portaria SAD n°® 1134/2022);

f) Termo de vistoria em conformidade com modelo aprovado pela
Portaria SAD/PE n.° 1134/2022
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Com o intuito de verificar a regularidade documental do locador, devem

ser juntados:
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l. Se pessoa fisica: cédula de identidade ou documento equivalente a comprovante de
inscricdo no Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), conforme previsto no art. 68, |, da Lei

n° 14.133/2021, além de comprovante de residéncia

I1l - CONCLUSAO

Exige- se que os processos abrangidos pelo presente sejam instruidos
pelo 6rgdo/entidade responsavel pela contratacdo com (a) copia integral do
presente Parecer Padrdo; (b) minuta padronizada com as adaptacbes ao
objeto pretendido; (c) declaracdo de atendimento & minuta padrdo emitida
pelo agente publico responsavel pela elaboracdo do instrumento; e (d)
checklist pertinente ao objeto preenchido, com a identificacdo do servidor
responsavel por sua elaboracao.

Ante ao exposto, esta assessoria juridica, diante a verificacdo da
legalidade que lhe compete, manifesta-se FAVORAVEL aos procedimentos ja
realizados e a sua adequacdo a norma legal, para prosseguimento de

processo de Locacao de imdvel do Processo de Inexigibilidade n 007/2025.

E o parecer, Salvo Melhor Juizo.
Muand, 11 de janeiro de 2025

MICHELE DA SILVA MAGALHAES
OAB-PA 15.043

Assessora Juridica
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