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PARECER JURIDICO
INTERESSADOQO: Instituto de Previdéncia dos servidores do Municipio de Muana

OBJETO: Inexigibilidade de licitagdo para contratacdo de pessoa juridica para prestacdo de
servico de consultoria técnica especializada, no ambito do Instituto de Previdéncia do
Municipio de Muana, compreendendo no acompanhamento e modernizacao dos servigos
destinados as areas de compras, licitagdes e contratos administrativos, operando e
capacitando os servidores para a correta instrugdo de processo administrativo e correta
utilizacdo dos Portais e Sistemas de Licitagcdo, de acordo com a Lei n 14.133 e demais
legislagbes vigentes, por um periodo de 12 meses

EMENTA: Direito Administrativo. Inexigibilidade. Possibilidade
legal. RecomendacgOes necessarias. Parecer Favoravel. Lei n°
14.133/21.
I-RELATORIO

Veio a esta consultoria técnica especializada, para analise juridica, o processo de
Inexigibilidade de Licitagdo n°® 07/2025-004, que tem por finalidade para contratagéo de
pessoa juridica para prestacao de servigco de consultoria técnica especializada, no ambito
do Instituto de Previdéncia do Municipio de Muana, compreendendo no acompanhamento e
modernizacdo dos servicos destinados as areas de compras, licitagcbes e contratos
administrativos, operando e capacitando os servidores para a correta instrugdo de processo
administrativo e correta utilizacdo dos Portais e Sistemas de Licitacdo, em atendimento as
necessidades do Instituto de Previdéncia do Municipio de Muana, dirigido a Exma. Sra.

Presidente do Instituto foi apresentado Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD).
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Em ato conseguinte, A Exma. Sra. Presidente, através de Despacho encaminhou os autos
ao Departamento de Contabilidade/Financeiro solicitando informagdes sobre a existéncia
de recursos orcamentarios para cobertura das despesas. Desta feita, o Departamento de
Contabilidade do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Muana-Pa,

informou a dotac@o orgcamentéria disponivel, conforme segue aos autos.

Dessa forma, a llustrissima Senhora Presidente do Instituto AUTORIZOU a abertura
do processo licitatério para o Setor de Contratacdes proceder a abertura dos
procedimentos administrativos dentro da legislacéo vigente, a fim Contratacdo contratacao
de pessoa juridica para prestacdo de servico de consultoria técnica especializada, no
ambito do Instituto de Previdéncia do Municipio de Muana, compreendendo no
acompanhamento e modernizacao dos servigos destinados as areas de compras, licitacdes
e contratos administrativos, operando e capacitando os servidores para a correta instrugéo
de processo administrativo e correta utilizagdo dos Portais e Sistemas de Licitagdo, em
atendimento as necessidades, nos termos da Lei Federal 14.133/21 e demais legislacéo

pertinente, bom como, nas jurisprudéncias do TCM/PA.

Por conseguinte, a demanda foi autuada em Processo Administrativo de Licitagdo
na modalidade de Inexigibilidade de Licitagdo. Em sequéncia o processo foi remetido a
esta Consultoria Juridica, para a andlise prévia dos aspectos juridicos da minuta de
contrato e demais documentos anexados, tendo em vista a nova Lei de Licitagdo n°
14.133/2021.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir esta Municipalidade no controle

interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatoria da licitacao.
E o Breve relatorio.
ll- ANALISE JURIDICA

A nova Lei de Licitagdes n° 14.133/21 tem por principios em sua formacgédo de
facilitar e dar mais agilidade as contratacdes publicas e na propria execug¢ao dos contratos
administrativos. Inicialmente tomando pela ideia de que a licitacdo é o conjunto
procedimental administrativo para compras ou contratacdo de servicos pelos entes

publicos, dentre eles o Municipio, visa-se, logo, a adequacgéo constitucional e
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consequentemente a adequacdo legal para que todos os procedimentos sejam feitos com

transparéncia publica e gerenciamento orcamentério legalmente eficaz.

De acordo com a Lei 14.133/21, dentre as modalidades de licitacdo existe: a
Concorréncia, o Concurso, o Leildo, o Pregédo e o Dialogo Competitivo. Contudo, ha a
possibilidade de Inexigibilidade de Licitacdo, o qual se encontra no art. 74 da Lei n°
14.133/21, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigo,

em especial
nos casos de;:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servicos que sé possam ser fornecidos por

produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente
ou por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado

pela critica especializada ou pela opinidao publica;

Il - contratacao dos seguintes servicos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notéria especializacdo, vedada a

inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou

projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras

ou tributarias;
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d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou

Servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e
ensaios de campo e laboratoriais, instrumentacdo e
monitoramento de parametros especificos de obras e do meio
ambiente e demais servigcos de engenharia que se enquadrem

no disposto neste inciso;
IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V - aquisicdo ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de

instalacdes e de localizagéo tornem necessaria sua escolha.

8 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a
Administracdo deverd demonstrar a inviabilidade de
competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de
exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro documento
idbneo capaz de comprovar que o0 objeto é fornecido ou
prestado por produtor, empresa ou representante comercial

exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica
gue possua contrato, declaragdo, carta ou outro documento
gue ateste a exclusividade permanente e continua de
representagcdo, no Pais ou em Estado especifico, do
profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de
contratagdo direta por inexigibilidade por meio de empresario
com e apresentacao restrita a evento ou local especifico.
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§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,

considera-se de notoéria especializacdo o profissional ou a

empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,

decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacBes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado plena satisfacao

do objeto do contrato.

8§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso Il do caput deste
artigo, é vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuacao de
profissionais distintos daqueles que tenham justificado a

inexigibilidade.

§ 5° Nas contratagBes com fundamento no inciso V do caput deste

artigo, devem ser observados 0s seguintes requisitos:

| - avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservagéo, dos custos
de adaptacdes, quando imprescindiveis as necessidades de

utilizacao, e do prazo de amortizacéo dos investimentos;

Il - certificacdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis

que atendam ao objeto;

lll - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser
comprado ou locado pela Administragdo e que evidenciem vantagem

para ela.

Neste sentido, observa-se que a estrutura legal do presente procedimento licitat6rio

ndo se adequa para a obtenc¢édo do resultado pretendido, sendo invidvel a competicéo,
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conforme o caput do art. 74 da lei supracitada. Além disso, nota-se que o rol

apresentado no art. 74 tem carater exemplificativo, ndo sendo um rol restrito.

Logo, os requisitos a serem observados para a Inexigibilidade de Licitacdo se
encontram préximos do inciso lll, a) e c), atendendo, assim, os critérios legais para a

Inexigibilidade.

Ressalta-se, ainda, que a pretensa contratacdo se encontra amparada na luz da

supremacia do interesse publico, bem como da justificativa constantes dos autos com a

finalidade de aprimorar a prestagdo do servico municipal. Portanto, em regra, para se

configurar a inexigibilidade de licitagdo € necessério que exista:
1) auséncia de pluralidade de alternativas;
2) auséncia de mercado concorrencial,
3) auséncia de objetividade na selecdo do objeto;
4) auséncia de definicdo objetiva da prestacéo a ser executada
Fatores que se encontram configurados nos presentes autos.
lll- CONCLUSAO

Com relacdo aos documentos apresentados a esta assessoria: Documento de
Formalizacdo de Demanda (DFD), a Proposta de Pregco, Declaracdo de Adequagéao
Orcamentéria e Financeira, bem como a abertura de licitagdo visando sua inexigibilidade na
figura do Processo de Inexigibilidade de Licitacdo n® 07/2025-004, bem como a minuta do
Contrato e o Contrato de Prestacao de Servicos em si, considera-se que todos estes reinem
0s elementos essenciais exigidos pela legislagéo aplicavel & espécie, estando aptas a serem

validados e utilizados.
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Ante ao exposto, esta assessoria juridica, diante a verificagdo da legalidade que Ihe
compete, manifesta-se FAVORAVEL aos procedimentos ja realizados e a sua adequacio a
norma legal, para prosseguimento da contratacdo de pessoa juridica para prestacao de
servico de consultoria técnica especializada, no ambito do Instituto de Previdéncia do
Municipio de Muana, compreendendo no acompanhamento e modernizacdo dos servigos
destinados as areas de compras, licitagbes e contratos administrativos, operando e
capacitando os servidores para a correta instrucdo de processo administrativo e correta
utilizacao dos Portais e Sistemas de Licitacdo em atendimento as necessidades do Instituto

de Previdéncia do Municipio de Muand, conforme contrato.

Eo parecer, Salvo Melhor Juizo.

Muana, 14 de Fevereiro de 2025
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